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Resumo: Este artigo tem por objetivo identificar, quaisafior as politicas publicas de
Saneamento Ambiental e quais efeitos elas produzy@a o desenvolvimento da cidade de
Indaial, nos ultimos dez anos. Utilizou-se da &edlle dados, documentos, materiais e
consultas bibliograficas bem como de entrevistesvé@s de questionarios como metodologia
para este estudo de caso. Através desta analisduitnos que a experiéncia realizada na
cidade de Indaial, sem sombra de duvidas é um moiéressante a ser utilizado.
Comparada a realidade brasileira e principalmeateedido do médio vale do Itajai, Indaial
certamente merece destaque e fez jus aos préneosegebeu. A obra de esgoto em Indaial
ainda ndo esta acabada, cabe aos gestores damgs@aministracbes darem continuidade
para que este projeto possa ser levado ao seu finadeta do projeto é chegar perto dos cem
por cento de rede coletora e de tratamento dearsgato sanitario em funcionamento. O que
mais chama a atengcédo no exemplo da experiénciaddddecde Indaial foi o pioneirismo na
implementagcédo da Gestao compartilhada, entre predee CASAN. Indaial foi o primeiro
municipio a realizar esta parceria, que hoje jéepete em varios municipios no estado. Por
este fato Indaial é referéncia no estado para suatkmicipios que tem interesse neste modelo
de gestdo. O que também chama a atencdo no exelmpliodaial e que foi a partir do
planejamento coletivo e participativo, que se edengma série de acbes a serem executadas.

Acbes que foram realizadas de uma vez, criandederetaria, fundo, conselho, autorizando
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convénio com a CASAN e estabelecendo normas, metgsincipios a serem seguidos.
Indaial deu um verdadeiro salto de qualidade enémaatle Gestéao e politicas de Saneamento
Ambiental. Nosso interesse por este estudo dewevemtade dos pesquisadores de produzir
um trabalho que possa contribuir para divulgar enatestrar experiéncias exitosas que
demonstrem que quando existe vontade politica sod@&dade, tudo se faz possivel, em

matéria de respeito e preservacdo ao meio ambiente.

Palavras-chave:Paliticas Publicas; Saneamento Ambiente; e G&baapartilhada.

1. CONTEXTUALIZANDO O ESTUDO

O presente artigo € um estudo sobre as politichBcpd de Saneamento Ambiental
desenvolvidas na cidade de Indaial/SC, nos Ultidezsanos.

Este artigo tem como obijetivo geral identificar iguas efeitos gerados pelas politicas
publicas de Saneamento Ambiental no Municipio d#airl em Santa Catarina, € como
objetivos especificos, analisar leis e documentmieadores da politica de saneamento
ambiental e identificar as principais acfes gerpda®stas politicas.

Conforme dados do IBGE (2003), a situacdo de sasetanibasico no Brasil necessita
de investimentos. Cerca de 8,6 milhdes dos 49 Adedl de domicilios existentes no pais no
ano de 2003, ndo eram atendidos por rede gerdlafezimento de agua e 52% do total ndo
tinham acesso a sistema de coleta de esgoto sanRar esses dados conclui-se que cerca de
90,5 milhdes de brasileiros vivem em domiciliospiesidos de sistema de saneamento. Esta
€ uma realidade preocupante que gera consequéna&icas na saide. Segundo a Fundacao
Nacional de Saude (FUNASA), 15 criancas de 0 aabk anorrem por dia no Brasil em
decorréncia da falta de saneamento. Hoje jA& € @wago que inumeras doencas sao
transmitidas pela 4gua e para cada real investideetor de saneamento, sdo economizados
guatro reais em medicina curativa. No Vale do itajandice de atendimento em saneamento
€ muito baixo, ou seja, apenas 1%. Sendo assimgaria que motivou este estudo foi: quais
os efeitos gerados pelas politicas publicas dedBagato Ambiental no municipio diedaial
nos ultimos dez anos?

O empreendedorismo dos gestores municipais na falenpensar e realizar acdes
voltadas a melhoria da qualidade e vida da popojagdpartir do desenvolvimento de



politicas publicas de Saneamento Ambiental e adtee®s apresentados por estas politicas,
demonstram que a experiéncia de Indaial, ndo s slmvestudada e divulgada, mas também
deve ser seguida por muitos municipios que infaizie ainda ndo desenvolveram acdes
significativas e relevantes no que se refere dipadi de Saneamento Ambiental em suas
cidades.

A proposta deste trabalho é apresentada a partinnte metodologia de pesquisa
gualitativa. Segundo os autores Silva; WeiduscHatfeer a pesquisa qualitativa:

Considera que ha uma relagdo dinamica entre o muealoe o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjesidiel do sujeito que ndo pode ser traduzido em
nameros. A interpretacdo dos fendmenos e a atébude significados sdo basicas no processo de
pesquisa qualitativa. [...]. O ambiente naturalfénde direta para a coleta de dados e o pesquisado
€ o instrumento chave. (SILVA; WEIDUSCHAT E TAFNER)07 p.128).

Quanto aos fins a pesquisa é de carater explicaleogara (citado por CHAVES e
LEMOS 2009, p. 21), caracteriza a pesquisa explatomo “A investigacdo explicativa
tem como principal objetivo tornar algo inteligiyjastificar-lhe os motivos. Visa, portanto,
esclarecer quais fatores contribuem, de algumadomara a ocorréncia de determinado
fenbmeno”

Coll citado por Sobrinho e Naujorks (2001, p. @8greve que a pesquisa-acao deve ser
caracterizada como “[...] uma estratégia de utiimae constru¢do do conhecimento cientifico
com o objetivo de contribuir para a solucdo de lerobs praticos das pessoas, grupos ou
instituicbes que sdo ao mesmo tempo, o0s destiogaté&i os consumidores de tal
conhecimento.

Utilizando desta metodologia é que se propomosakizae o estudo proposto na parte
inicial deste trabalho.

2. REFERENCIANDO-SE TEORICAMENTE PELA POLITICA MUNICIP AL DE
GESTAO E SANEAMENTO AMBIENTAL DE INDAIAL

A administragdo municipal de Indaial em 2001 comeegopensar um projeto de
desenvolvimento da cidade a médio e longo praz®, faato teve inicio o desenvolvimento
de um projeto que foi chamado de INDAIAL MELHOR.dDjetivo deste projeto foi o de
definir e planejar quais as obras de infra-esteupuioritarias para a administragdo municipal.

Foi no decorrer destas discussfes que se identifiarecessidade de uma politica municipal



de Gestao e Saneamento Ambiental, desta mane&aearsento ambiental passou a ser uma
das principais prioridades da administracao e d@fr Indaial Melhor.

Os gestores municipais compreenderam que colocamada de asfalto, sem antes se
preocupar com as redes de agua, esgoto e de paletal seria um erro, pois futuramente
teria de se quebrar o asfalto para se realizas sst®icos.

O primeiro passo foi iniciar a construcdo de unjgtoode saneamento pensando toda a
cidade de Indaial e fornecendo aos municipes odaemto com servicos de coleta e
tratamento de esgotamento sanitario, fornecimeetcagla potével, servicos de coleta e
reciclagem de lixo, bem como a coleta e destinagélixo ndo reciclavel. O segundo passo
foi a criacdo da Secretaria de Saneamento Ambierdgalei que definiu qual seria a politica

municipal para os proximos anos.

2.1. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Em setembro de 2003 a Camara de Vereadores apmvywojeto de Lei N° 3218
enviado pelos gestores da prefeitura municipalndiaial. O projeto aprovado apresentava

como objetivo:

Art.1° - A Politica Municipal de Saneamento Ambientalmigaial tem como objetivo, respeitadas
as competéncias da Unido e do Estado, manter o Memibiente equilibrado buscando o
desenvolvimento sustentavel e fornecer diretrizepaler puablico e a coletividade para a defesa,
conservagdo e recuperacdo da qualidade e salubratatiental, cabendo a todos o direito de

exigir a adogao de medidas nesse sentido (Lei 24,t. |. Art.1°.)

A Lei N° 3218 apresentava ainda no primeiro capito$ conceitos de Salubridade
Ambiental; Saneamento Ambiental; Saneamento Baflesenvolvimento Sustentavel (Lei
3218, Caput. I. Art.1° paragrafo nico.):

| - Salubridade Ambiental como o estado de quakdadbiental capaz de prevenir a ocorréncia de
doencas relacionadas ao meio ambiente e de pronooequilibrio das condicdes ambientais e
ecoldgicas que possam proporcionar o bem estaopldgréao;

Il - Saneamento Ambiental como o conjunto de agfies visam alcangar niveis crescentes de
salubridade ambiental, por meio do abastecimentigda potével, coleta e disposi¢éo sanitaria de

residuos liquidos, sélidos e gasosos, promog¢aasdglha sanitaria do uso e ocupacéo do solo,



prevencao e controle do excesso de ruidos, drendgeaguas, controle de vetores de doencas
transmissiveis e demais obras e servicos espzeaial;

lll - Saneamento Basico como o conjunto de ac¢demndidas fundamentalmente como de salde
publica, compreendendo o abastecimento de agua uemtidade suficiente para assegurar a
higiene adequada e o conforto e com qualidade dimepaom os padrbes de potabilidade, coleta,
tratamento e disposi¢do adequada dos esgotosresidgos sdlidos, drenagem de aguas e controle
ambiental de roedores, insetos, helmintos e outmses transmissores de doencas;

IV - Desenvolvimento Sustentavel como a condiciatdader as necessidades de recursos da atual
geracdo sem comprometer o direito de acesso dasdugeracdes aos mesmos ou a semelhantes

recursos;

No Artigo 2° desta mesma lei foram estabelecidgsriosipios fundamentais da politica

de Gestdo e Saneamento Ambiental do Municipio32&8, Caput. I. Art.29):

| - a prevaléncia do interesse publico;

Il - a melhoria continua da qualidade ambiental;

Il - o combate a miséria e seus efeitos; que diegun ndo apenas a qualidade de vida, mas
também a qualidade ambiental da cidade e de saus08s naturais;

IV - a multidisciplinaridade no trato das questassientais;

V - a participacéo efetiva da sociedade nos proseds decisdo e na defesa do meio ambiente;

VI - a integracdo com as politicas de meio ambierte esferas de competéncia da Unido, do
Estado e dos demais municipios e com as demais dod@overno;

VIl - 0 uso racional dos recursos naturais;

VIII - a mitigagdo e minimizacéo dos impactos amtags;

IX - a educacdo ambiental como mobilizadora deestaaie;

X - o incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldglcacionada para o uso, prote¢do, monitoramento
e recuperacao dos recursos ambientais e dos afleisiados de salubridade ambiental;

Xl - 0 estimulo a producao responsavel;

XIl - a recuperagdo do dano ambiental;

Xl - 0 uso de recursos financeiros administragel® Municipio que se fard segundo critérios de
melhoria da sadde publica e do meio ambiente;

X1V - o disciplinamento do uso e exploragao dosireos hidricos;

XV - a universaliza¢éo dos servicos de saneamenkbieatal;

2.2. INTERESSES LOCAIS

No capitulo Il em seu Artigo 3° a Lei 3218 apreaeagdes “- Para 0 cumprimento do
disposto no Artigo 30 da Constituicdo Federal, ne goncerne ao Saneamento Ambiental,



considera-se como interesse local’, As dezesséesgyyopostas que séo (Lei 3218, Capuit. Il.
Art.3°):

I - o incentivo a adocdo de posturas e préaticas iaisoc e econbmicas;

Il - a adequacgdo das atividades e agbes econOnsoemis, urbanas e do Poder Publico, as
imposi¢des do equilibrio ambiental;

lll - a busca permanente de solugdes negociadas enlPoder Publico, a iniciativa privada e
sociedade civil para a reducéo dos impactos andigent

IV - a adogdo no processo de planejamento, de rsorelativas ao desenvolvimento urbano e
econdmico que priorizem a protecdo ambiental, lzatBio adequada do espaco territorial e dos
recursos naturais e que possibilitem novas opatagies de geracdo de emprego e renda;

V - a acdo na defesa e conservacdo ambiental nitoAnelgional e dos demais municipios
vizinhos, mediante convénios e consorcios;

VI - a defesa e conservacao das areas de manardaaiseservas florestais e demais areas de
interesse ambiental a serem mais bem definidaggisidcdo municipal complementar;

VIl - o licenciamento e fiscalizacdo ambiental camcontrole das atividades potencial ou
efetivamente degradadoras e poluidoras;

VIl - a melhoria constante da qualidade do aragaa, do solo, da paisagem e dos niveis de ruido
e vibragdes, mantendo-os dentro dos padrdes técastabelecidos pelas legislagGes de controle
de poluicdo ambiental federal, estadual e municipajue couber;

IX - 0 acondicionamento, armazenamento, a coletaarsporte, a reciclagem, o tratamento e a
disposicéao final dos residuos sélidos;

X - a captagdo, o tratamento e a distribuicdo deragssim como o monitoramento de sua
qualidade;

Xl - a coleta, a disposic¢éo e o tratamento de esgot

XIl - o reaproveitamento de efluentes destinadggasquer atividades;

XIll - a drenagem e a destinacao final das aguas;

XIV- o cumprimento de normas de seguranca no tecamanipulacéo, armazenagem e transporte
de produtos, substancias, materiais e residuagoges ou toxicos;

XV - a conservacao e recuperacgao dos rios, coregustas ciliares e areas florestadas;

XVI - a garantia de crescentes niveis de salubeidadbiental, através do provimento de infra-
estrutura sanitéria e de condi¢des de salubridasledificacdes, ruas e logradouros publicos;

XVII - Monitoramento de dguas subterraneas visamdeanutencéo dos recursos hidricos para as

atuais e futuras geragoes, exigindo o cumprimeateglslacéo.

2.3. EXECUCAO DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

A Lei N° 3218 atribuiu a Secretaria de Saneamemibi@ntal, criada neste mesmo ano

a funcéo de executar as politicas estabelecidés beis



A execucgdo da Politica municipal de Saneamento &mtdi sera executada pela Secretaria de
Saneamento Ambiental e distribuida de forma misttiglinar em todas as Secretarias e 6rgéo da

Administracdo Municipal, respeitadas as suas caénpits(Lei 3218, Caput. I. Art.4°.)

2.4. FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

A Lei N° 3218, também criou e definiu as fun¢cded~dodo Municipal de Saneamento
Ambiental — FUNSAN

Fica criado o Fundo Municipal de Investimentos 8ameamento Ambiental - FUNSAN, como
orgdo da Administracdo Municipal, vinculado & Stmia de Saneamento Ambiental, destinado a
arrecadar e aplicar recursos exclusivamente emstimentos na area de Saneamento Ambiental
do Municipio (Lei 3218, Caput. Il. Art.5°).

2.5. CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Em seu Capitulo IV a Lei N° 3218 criou o ConselhanMipal de Saneamento

Ambiental:

Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento Anthi, cuja composi¢do, sera
de representantes indicados por entidades dadadeeCivil Indaialense, Secretarias afins e
Representantes de Conselhos afins, todos nompelto®refeito Municipal para um mandato de
02 (dois) anos|...](Lei 3218, Caput. IV. Art.11°.)

Este mesmo capitulo e artigo ainda estabelecemngpagicdo do Conselho de
Saneamento Ambiental, com representacao bipartite.

O governo esta representado pela:

|. Secretaria de Saneamento Ambiental;
Il. Gabinete do Prefeito Municipal;
lll. Secretaria de Planejamento e Obras;

IV. Secretaria da Saude e Desenvolvimento Social;



V. Secretaria da educacao e do Desporto;
VI. Secretaria do Desenvolvimento Econémico;

VII. Representante do Departamento de Meio Ambjente

Os representantes das entidades ndo governansidais

I. Representante de Institui¢do de Ensino Superior;

Il. Representante das empresas prestadoras deoseievicontratos ou convénios;

lll. Representante de Organizagfes n&o governaisamuientais;

IV. Representante de entidades empresariais (ACAMPE, CDL, Sindicatos Patronais, etc...)

V. Representante do Sindicato dos Servidores Rgblitunicipais de Indaial;

VI. Representante das Associa¢des de Moradores;

VII. Representante dos Clubes de Servigco (Rotantal® Palmeira, Rotaract, Lions Clube e

outros)

Este conselho teve como objetivo de sua criagaxili@u o Poder Executivo na
formulagcdo da Politica Municipal de Saneamento Axmiail, promovendo o debate sobre as
demandas e fiscalizando as ac¢fes efetuadas diiatiretamente pela Municipalidadeei
3218, Caput. IV. Art.12°,)

Esta lei ainda autorizou o poder publico a firmanw&nio com a CASAN, com o
objetivo de possibilitar a execu¢do de uma politieagestdo compartilhada. Sobre este

assunto falaremos a frente.

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firrmanvénio com a Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento - CASAN, nos termos da ming=aamconcedendo o direito de exploragéo

dos servicos publicos municipal de abastecimentdgiea e coleta e disposicdo de esgotos
sanitarios no Municipio de Indaial, pelo prazo d&e(Guinze) anos, bem como a participagdo

acionaria do Capital Social da Concessionéria, cetnrsos em moeda corrente ou através da
incorporacéo de bens pertencentes ao Municipieegiejam vinculados aos servigcos concedidos
(Lei 3218, Caput. V. Art.16°).

3. NASCE A GESTAO COMPARTILHADA



Apds trés anos os gestores municipais elaborarapnoyaram uma lei para determinar
a politica de Gestdo e Saneamento Ambiental. Cooniagdo da Secretaria do Fundo
Municipal de Saneamento, e do Conselho MunicipalSa@eamento ambiental, Indaial
passou a ter uma estrutura propria para planegietivar as a¢bes voltadas a protecao
ambiental.

Com o fim da concessdo para Companhia Catarineeségdas e Saneamento —
CASAN, o municipio deu inicio a discussdo sobreoasfbilidade de nova concessdo ou a
municipalizagdo dos servi¢os. Ao final das discass@ptou-se por uma terceira alternativa a
de uma GESTAO COMPARTILHADA. Esta experiéncia f@meira no Estado e até onde se
tem noticias no Brasil.

Para efetivar esta parceria foi assinado um coov&rtre a prefeitura e a CASAN.

O presente convénio tem a finalidade especificeodgpartilhar esforcos, técnicos e recursos para
a gestdo dos servigos publicos de abastecimentigade, de drenagem e de coleta, remocéo e
tratamento de esgotos sanitarios e de residuaosdiio Municipio de Indaial — Estado de Santa
Catarina, em atendimento & competéncia comum dexgudo de programas de saneamento

basico, prevista no art.23, 1X, da Constituicaodfati(Lei 3218/Minuta de convénio clausula 2).

Para administrar a Gestdo Compartilhada o convésiabeleceu dois gestores um
nomeado pela CASAN e outro pela prefeitura:

A gestao compartilhada serd operada gais executivos com cada parte indicado um deles, os
quais cumprirdo os encargos estabelecidos em atogjuonvenentes editardo de comum acordo,
sendo necesséaria a assinatura de ambos os exsoeivtodo e qualquer ato administrativo que
lhes couber (Lei 3218/Minuta de convénio clausu®. 3

.O convénio prevé que a CASAN responsabilizar-g&'gaministrar com o seu pessoal
a prestacdo dos servigos de agua e esgoto, mamédizado o cadastro de consumidores e
faturar e arrecadar as tarifas desses servigosa@strutura vigentgei 3218/Minuta de convénio

clausula 3.3).

Sobre a divisdo das receitas arrecadadas o conpénié cinquienta por cento para cada
uma das partes. “A CASAN depositara mensalmenteserda correspondente a 50%
(cinglienta por cento) do resultado liquido do ex@c(mensal), no Municipio, na conta
bancaria do FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL...](Lei 3218/Minuta de
convénio clausula 4.1.5¢ “dispora dos restantes 50% (cinqlienta por celttagsultado liquido

do exercicio (mensal) arrecadado (Lei]3218/Minuta de convénio clausula).
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Como incumbéncias da CASAN o convénio prevé a @zi8/Minuta de convénio

clausula 5°):

a) — prestar os servi¢os adequados, que séo obfmesente instrumento;

b) — lancar, fiscalizar e arrecadar contas e fataoaforme tarifas e precos estabelecidos;

c) — utilizar as areas de dominio publico, necéssé@r execucdo de obras e prestacao dos servigos
publicos de saneamento basico, observando a sag&dee a legislacéo pertinente;

d) — realizar os investimentos necessarios a opeaizacdo dos programas aprovados pelo

conselho Municipal de Saneamento;

e) — atender, no prazo de quarenta e oito (48)shosachamados formais do MUNICIPIO e/ou de

seu 6rgédo regulador, referentes a esclarecimeatagbes de saneamento;

f) — manter em dia e em ordem todas as licencégidax por lei, para a prestacdo dos servigos a

Seu cargo;

g) - responder pelos encargos trabalhistas, peuidrios, fiscais e comerciais referentes
execucgao de seus encargos, como também por evedéuns ambientais e materiais e morais em

face de terceiros, por atos decorrentes do sigpeodtutor e tradutor;

h) — disponibilizar materiais, bens, equipamentogessoal necessarios a plena execucdo dos
servi¢cos de producéo de tratamento de agua;

i) — sustar a prestacdo dos servigos, ora partithados usuérios inadimplentes, quando o
pagamento da conta tarifaria deixar de ser efetaggtrtir do 15° dia corrido da entrega do aviso

de mora;

j) - disponibilizar ao MUNICIPIO e ao 6rgdo regdbr dados e informacdes comerciais,
operacionais, administrativos e financeiros, emalgquer hipétese, observando as partes os limites

de publicidade e a preservagdo do sigilo técrimmercial e industrial;

k) — observar as posturas municipais quando daiesiecde obras e instalagédo de equipamentos de

SEervigos necessarios aos sistemas de abastecidesatua e de esgotamento sanitario;

)- comunicar ao MUNICIPIO, com antecedéncia miioe quarenta e oito (48) horas, para
compatibilizacdo com as tarefas que a com asatigie a ele compete, quaisquer servicos que

tiver de realizar em vias e logradouros publicos) execucéo das intervenc¢des emergenciais;
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m) — disponibilizar e assegurar local e instalagd@@quada, em prédio de sua administracéo local,

para gue a equipe técnica do 6rgao regulador,tgaeéena gestéo associada.

Como incumbéncias do Municipio o convénio prevé 824.8/Minuta de convénio clausula 6°):

a) — submeter a prévia consulta dos executivos ed#ég compartilhada, a camara técnica e
Conselho Municipal de Saneamento, os projetos gecéisas obras que pretenda executar no
subsolo da vias publicas, responsabilizando-sepaisquer danos causados as redes dos servigos

objeto da gestéo associada, permitindo a fiscd@lizag vistoria final;

b) — responsabilizar-se pela execucao, no prazanmoéde quinze (15) dias, pela recomposicédo da
pavimentacdo nas vias e logradouros publicos, qumtealmente tenham sido danificados,
concluindo-a no prazo de quinze (15) dias da dateodclusédo dos trabalhos que implicaram nas

alteracoes;

¢) — constituir serviddes, promover a declaracaatidielade publica de bens imdveis necessarios
aos servigos objeto deste ajuste, indicados pealooPlunicipal de Saneamento Ambiental, a que
se refere a clausula 4, item 4.3, desapropriande-efetuando o pagamento das respectivas

indenizagdes;

d) - responder pelo pagamento das tarifas dog;esrde 4gua e esgoto de que sejam usuérios 0s

préprios 6érgdos municipais;

e) — promover a realizagdo de duas (2) audiéndibbcps, a primeira até quarenta e cinco (45)
dias apés iniciados os trabalhos da CASAN na gestéociada, e a segunda trinta (30) dias antes
do término deste contrato, para apresentacdo denjpor ambas as partes do balanco das

atividades associadas realizadas.

O convénio ainda instituiu uma CAMARA TECNICA congta de forma paritaria,(um

de cada) por representantes do CREA, do CRA, dadks;do dos Engenheiros de Indaial,
do municipio, da CASAN e do Conselho Regional dinflna (CRQ).
A Céamara Técnica foi criada para desenvolver elletaum Plano Municipal de

Saneamento Ambiental “bem como as suas possiv@isueas alteracbes, para posterior

aprovacao pelo Conselho Municipal de Saneamentdptainda como tarefa, a consultoria

técnica do Conselho Municipal de Saneamento” (R&B&Minuta de convénio clausula 7.2).
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O convénio ainda estabeleceu que “durante este plaransicédo que poderia variar de
dois “até cinco anos, devera ocorrer gradualmemrtgsancao dos servigos de Distribuicdo e
Manutencéo da rede de Agua para o Municipio” (2di88Minuta de convénio clausula 8.3).

4. GESTAO COMPARTILHDA DA POLITICA DE SANEAMENTO AM BIENTAL
DA CIDADE DE INDAIAL

Em entrevista ao senhor Valdir Vedayatthefe de gabinete e primeiro
secretario de Saneamento Ambiental (interino) dads de Indaial, o senhor Vedovatto nos
relatou como ocorreu o processo de construcdo déscgs publicas de saneamento,
desdobramentos, e da importancia deste projetain8eg senhor Vedovatto, “os servigos de
Agua e Esgoto do Municipio de Indaial nos Gltimdrsta anos foram concedidos a CASAN —
Companhia Catarinense De Agua e Esgoto, no contiatconcessdo a CASAN assumiu o
compromisso de fornecer agua tratada a toda agfmubte Indaial e ainda que todo o esgoto
domeéstico da Cidade fosse coletado e tratado”.

Para Vedovatto, “Passado os trinta anasdeessdo a CASAN ndo deu conta de
garantir o abastecimento de agua da Cidade, aadfineoncessédo a Cidade sofria com a falta
de &gua e ainda ndo avia feito nada de tratamenfsgoto. N6s da Administragdo Municipal
com o fim da concessdo passamos a discutir um Moaelo de gestdo dos servicos de
Saneamento da Cidade que pudesse dar conta dfieslesadiatos e futuros”.

Vedovatto afirma ainda que “Com uma visd@is ampla passamos a pesar na
criacdo de uma Politica de Saneamento Ambiental adeln de integrar os Servigos de
Abastecimento de agua, coleta de lixo e a coletatemento do Esgoto domestico, também
todas as acdes de defesa do Meio Ambiente e det®iapaial Melhor.

Para podermos viabilizar a nova Politlea Saneamento Ambiental Vedovatto
afirma que “necessitdvamos de uma estrutura foenmderacional que pudesse dar conta de
resolver o problema da falta de agua, a coletatartiento do Esgoto doméstico da Cidade, a
coleta e destino final do lixo doméstico além deedgmar as acdes de defesa do meio
Ambiente”.

Para Vedovatto uma nova estrutura forrmacénstruimos sobre quatro grandes
pilares que viabilizaram o novo modelo de gestéo:

a) Formalizagcédo da politica através de uma leirggelamenta toda a nova estrutura;



13

b) Formalizacdo de convénio com a CASAN para aptaiva estrutura estalada e a
capacidade técnica dos profissionais que atuavakhumicipio;

c) Criagdo de um fundo Municipal onde seriam alosaus recursos oriundos do servico
de fornecimento de 4gua aos Municipes;

d) Criacdo de um conselho que teria a funcdo delae@ Politica e gerenciar os
recursos do fundo.

Vedovatto ainda afirma que foi necessario ano e meio de discussdo para a
aprovacao da lei que criou a nova politica de Saeaeto Ambiental, a lei criou uma
Secretaria, o Fundo, o Conselho de Saneamento Atahiaelem de autorizar o Municipio a
firmar convénio com a CASAN. “Depois disso levammais seis meses para estruturar a
Secretaria, viabilizar o Fundo e estruturar e amgairo Conselho”.

“A Secretaria tinha a funcdo de fazemtadarticulagdo da politica de Saneamento
Ambiental alem de indicar um representante da &m@epara ser gestor na gestao
compartilhada com a CASAN”;

Para Vedovatto o convénio com a CASANeteomo objetivo a continuidade
com o tratamento, distribuicdo e cobranca dos@eswule fornecimento de agua no Municipio
alem de indicar um servidor da CASAN para ser gestogestdo compartilhada com o
Municipio.

Vedovatto explica que com a criagdo dodBu Municipal de Saneamento
cinglenta por cento da sobra dos recursos arrezageeda CASAN passou a ser repassado
para a prefeitura.

Vedovatto relatou que “Conseguimos viadil 0s recursos necessarios para
reorganizar o sistema de agua da Cidade, orgaaizarleta e destino correto do lixo da
Cidade e comecarmos a implantar um ambicioso jprgje¢ pretende coletar e tratar cem por
cento do Esgoto Domeéstico da Cidade”. Estas acgtasasm previstas nBrojeto Indaial
Melhor que reuniu as principais a¢cdes do Municipio emRlanejamento Estratégico de
longo prazo.

Um dos avancos na criacdo do Fundo éaqutdizacdo dos recursos sO pode ser
em investimentos, isso praticamente dobrou a cdpaeide investimento da Prefeitura.

Para Vedovatto a estrutura mais impoetatd novo Sistema foi a criacdo do
Conselho de Saneamento Ambiental, com a repregentieEcAdministracdo, da CASAN e da
Sociedade Civil, 0 mesmo passou a ter um papeafuadtal na democratizacdo do processo,
faciltando a transparéncia na gestdo e na utdizados recursos. Apds a posse dos
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conselheiros o Conselho passou a regular e fornsatavo Sistema, propondo 0s ajustes
necessarios para facilitar a operacionalizacédwua Rolitica.

Empolgado Vedovatto fala “Eu tive o piégio de participar de todo o processo,
primeiro como Chefe de Gabinete na construcaoc@ina formalizacdo da nova Politica e
depois como Secretario de Saneamento Ambiental bvelea missdo de implantar o novo
Sistema”.

“Considero o Sistema de Gestdo Compadd do Saneamento Ambiental de
Indaial 0 mais completo, complexo e detalhado migtede gestdo de uma politica
importantissima para uma Cidade e para a qualided&la da populacéo”.

Vedovatto afirma que os bons resultad@msava politica “estédo ai para quem
quiser ver”. “O problema de falta de agua foi matiente resolvido, o sistema de coleta de
lixo foi todo reorganizado, com a compra de vanogos equipamentos e com destino do lixo
domestico ao aterro sanitario

Vedovato, finaliza dizendo que “a queigadque a Cidade de Indaial s6 foi
poupada da tragédia de outubro do ano passado gsagedes desenvolvidas na defesa do
Meio Ambiente, que eu acredito ser verdade”.

PROJETO INDAIAL MELHOR
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Fonte: Prefeitura Municipal de Indaial/SecretageS@ineamento Ambiental

ROJETO DA ESTAGAO TRATAMENTO

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaial/SecretageS@ineamento Ambiental
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QUADRO TOTAL DE INVESTIMENTOS

SIST. ESGOTAMENTO SANITARIO R$ 9.614.616.52
PMI %25 R$ 2.403.654.13
BNDES %75 R$ 7.210.962.39
SIST. DE DISP. RESID. SOL. URB. R$ 1.000.000.00
PMI %25 R$ 250.000.00

BNDES %75 R$ 750.000.00

VALOR GLOBAL R$ 10.614.616.52
PMI %25 R$ 2.653.654.13
BNDES %75 R$ 7.960.962.39

Fonte: Prefeitura Municipal de Indaial/SecretageS@ineamento Ambiental

4.1. PROJETO INDAIAL MELHOR — ESGOTAMENTO SANITARI@ DISPOSICAO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Em entrevista ao secretario de Saneamento Ambiglhkrto Sell, gestdo 2004 a 2008.
Sell afirmou que O Projeto Indaial Melhor prevé conprojeto de saneamento basico o
atendimento de 100% da populagc&o urbana, contasmdaum sistema de coleta e tratamento
dos esgotos sanitarios.

O projeto prevé a execucao de redes coletorasgt#ossem todos os bairros, e uma
estacdo completa de tratamento na area central wiicimio e mais quatro estacdes de
pequeno porte para o atendimento de comunidadesafesitadas.

Com este projeto a Prefeitura Municipal de Ind&iabca a melhoria da saude da
populacdo, a reducdo dos riscos sanitarios e atalsgmevé modelos de gerenciamento do
lixo urbano, compreendendo investimentos na edocagéiental, coleta seletiva, usina de
triagem, disposicado dos residuos em aterro sanitad recuperagdo da area degradada do
atual aterro municipal.

Estédo previstos recursos 7,9 milhdes através deéshmpo junto ao BNDS e 25% de
contrapartida do municipio.

Segundo informacgdes da assessora de comunicagiefdiéura de Indaial gestdo 2004

a 2008 O municipio de Indaial é referéncia naci@mlgestdo ambiental. Em funcdo dos
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problemas decorrentes da falta de saneamento etdes gelacionados a infra-estrutura da
cidade, o Governo Municipal, com base nas discgssie Orcamento Participativo, do

Congresso da Cidade, dos conselhos de saude es dosténcias de participacdo da
populacdo, elaboraram o Projeto Indaial Melhor, gmeolve financiamento do BNDES e é
composto pelas seguintes areas de atuacdo: Plamiawio Sistema Viario do Municipio,

Transporte Coletivo, Reurbanizagcdo do Centro dad&d Parque Municipal Ribeirdo das
Pedras, Sistema de Esgotamento Sanitario, SistemBigposicdo de Residuos Sdélidos
Urbanos, Equipamentos para Uso Urbano é um dogtpsomais bem sucedidos, sendo
Indaial o primeiro municipio considerado de pequeooe, nos moldes do BNDS, a ter
financiamento aprovado.

Somente em melhorias no abastecimento e qualidadguh e infra-estrutura nas areas
de esgoto e residuos sélidos, o investimento poevsaproximadamente 7,9 milhdes de
reais(Secretaria de saneamento ambiental).

Na area de Sistema de Coleta e Tratamento de ESgotivdrio, o Projeto Indaial
Melhor prevé o atendimento de 65% da populacdo @anstalacdo de redes coletoras de
esgoto em todos os bairros, uma Estagao de TratarderEsgoto e mais quatro sub-estacdes
de pequeno porte. Ja foram aplicados mais de MPeside reais do BNDES e 422 mil reais
provenientes da FUNASA. O valor total do investitoe@ de aproximadamente 7,9 milhdes
de reais que serdo aplicados em obras de saneabdsito e tratamento de residuos sélidos.
Até o momento 80% da obra, correspondendo a apaotdmente 70 Km de implantacao de
rede coletora foi implantado, sendo que as obratntmm em andamento (informacdes da
assessoria de imprensa prefeitura Indaial 2008).

O Sistema de Disposi¢cdo e Tratamento dos Residatdo$ Urbanos compreende
investimentos na educagédo ambiental, na coletaivselena construgdo de uma usina de
triagem, na disposi¢cdo dos residuos em aterrcésiané na recuperacao da area degradada do
aterro municipal. O programa da coleta seletivarflantado e atualmente atende 70 % da
populacdo urbana. A meta é atender 100% com aragést do centro de triagem e
compostagem. O projeto completo prevé um investimda 1 milh&o de reais (informacgdes
da assessoria de imprensa prefeitura Indaial 2008).

Sell afirmou que “o trabalho com o material orgarsera de fundamental importancia,
uma vez que, resultara na diminuicdo do materipbsieado no aterro sanitario. Em Agosto
do ano passado a Secretaria de Saneamento adgumiucaminhdo no valor de
aproximadamente 161 mil reais e um compactadoratar wle 40 mil reais melhorando os

servicos de coleta prestados a populacdo. Poréste exma preocupacdo e um trabalho
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permanente de educacdo e conscientizacdo sobngoatémcia da reducdo da quantidade de
lixo produzida. Somente no ano de 2006 foi coletamia média de 550 toneladas por més.
Em 2007 esta média aumentou para 650 toneladasgmorepresentando um custo de 16 mil
reais. O municipio investe no aterro sanitario @ete 200 mil reais por ano sem contar o
gerenciamento do lixo que tem um orgamento anuahpteximadamente 700 mil reais.
Sugestbes para contribuir com a reducdo do lixo ds@agadas a populacdo, através da
imprensa local, de atividades educativas, de seim@a conferéncias abordando: o estimulo
a participacdo da coleta seletiva; a reducdo dpedeiio de alimentos; a reutilizacdo de
depdsitos de plastico e vidro e o aproveitamenteedso das folhas de rascunho”.

Na entrevista, Sell falou ainda sobre a importardga observar que o municipio
depositava todo o lixo urbano num lixdo na perdfeta cidade sem nenhuma adequagao e
exposto a degradagdo ambiental. Os catadores @lend@ tinham nenhuma organizagéo e
muitos trabalhavam no lixdo expostos aos riscosadele. O lixdo foi extinto e atualmente
existe a coleta seletiva, sendo que o lixo orgam@iopara um aterro sanitario construido
através de um consorcio intermunicipal, envolvendee municipios do Vale do Itajai em
uma experiéncia pioneira.

Atualmente o lixo reciclavel é encaminhado paraaemtro de triagem. Os catadores,
gue antes viviam no abandono e na exclusédo, formamaa associagdo e administram o
centro de triagem em parceria com a Prefeituraavés de um processo de organizagdo que
envolveu estabelecimentos de saude publicos edmsva lixo hospitalar € coletado por uma
empresa especifica e encaminhado a um aterro aldstoara este fim.

Toda a agua consumida pelos municipes indaialehs=ptada no Rio Itajai-Acu e
depois de utilizada despejada novamente no rivegrdo esgoto. O projeto de saneamento
ambiental prevé o tratamento do esgoto para ggea\lte para o rio tratada e limpa. Estéao
sendo realizados investimentos na melhoria doms@stde abastecimento de agua, jA que
possibilitou os seguintes resultados:

¢ A diminuigdo de 45% para 28% das perdas no abastatd de agua.

e O aumento de 70% para 100% do sistema controladbigh@metros.

e O aumento de mais de 40 Km de rede de agua imglanpassando de 95% para 99%
de cobertura no atendimento.

No aspecto ambiental, pela primeira vez, a cida$squ a contar com uma estrutura
prépria, que permitiu melhor atendimento a popuaganaiores investimentos na educacéo
ambiental e na area de fiscalizacdo, contribuinddfodma significativa na preservacéo e
manutengcdo dos recursos naturais da nossa cidademBs dizer que Indaial é privilegiado
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neste aspecto, pois 40% do territério municipabgsierado area de protecdo ambiental,
fazendo parte do Parque Nacional Serra do ltajai.

Através da Secretaria de Saneamento Ambiental séiseiparcerias estdo sendo
realizadas com a Fundacdo Cobra Viva e a Univelsidle Cacador, o Projeto Bugio e o
Projeto Piava da FURB — Universidade Regional derigéhau.

O Prémio Valdemiro Nasato, est4 na segunda edigaoceiado pelo COMDEMA —
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente emfi42@om o objetivo principal de
reconhecer as préticas exitosas na area de pregerambiental desenvolvidas na cidade de
Indaial. A premiacédo acontece em trés categori@sid@os, Instituicbes e Empresas.

Gestdo Compartilhada, um modelo de gestdo que éeréRefa Nacional
A Secretaria de Saneamento Ambiental foi criadaano de 2003, juntamente com o
Conselho de Saneamento Ambiental e o Fundo de Sanga Ambiental. O Objetivo
principal é atuar de forma conjunta com a CASAN p@ifticas de agua e saneamento, antes
de responsabilidade total do Estado. O novo modelgestdo conjunta foi denominado de
Gestao Compartilhada e funciona com dois gestare®eados (um representando a CASAN
e o outro a Prefeitura). Com isto 50% do resultfiqoido da CASAN permanece no
municipio de Indaial, através do Fundo de Saneamémbiental. Antes esses recursos ndo
permaneciam no municipio e a gestao desta poditewaa responsabilidade do Estado.

Atualmente, o municipio de Indaial é referénciat@esodelo de gestdo compartilhada,
e o Projeto Indaial Melhor vem sendo cumprido eedi&vmelhorar os indicadores que
apontam uma melhor qualidade de vida para os posxamos, com a continuidade destas
obras. A saude publica ja percebe os impactosiyamsitom a diminuicdo dos problemas
sanitarios.

Indaial recebeu duas vezes o Prémio Otto Rohkminaeira pela Gestdo Compartilhada
em 2004 e a segunda na categoria Orgdos Goverr@imeom o tema “SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DA CIDADE DE INDAIAL” que rehta a experiéncia com
as obras de saneamento no municipio. O prémio ¢eno ®bjetivo reconhecer iniciativas e
projetos de protecdo e conservacdo da dgua nodddtajai. Além dos prémios, o municipio
tem sido convidado constantemente por outras asfragbes municipais para expor a
experiéncia com o projeto de saneamento ambieatal & intencdo de referenciar futuras
iniciativas.

Por todo o trabalho realizado em sua gestédo relad® as politicas que possibilitam
uma melhor qualidade de vida a populacdo, o Poe@iimpio Tomio, no ano de 2006 foi
considerado um dos 20 melhores prefeitos da Refidalo Brasil, através de pesquisa de
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opinido realizada pela Empresa Komunica Comunicaltd® que envolveu os 1.188
municipios da Regido Sul.

Ao final da entrevista Sell finalizou dizendo qué&otlas estas acdes do Governo
Municipal tem um Unico objetivo, que € a qualidagevida para a populacdo, baseado no
desenvolvimento sustentavel e ambientalmente corr8e comparada aos parametros

brasileiros, Indaial fica entre as melhores cidatteBrasil para se viver”.

5. CONCLUSOES

A experiéncia realizada na cidade de Indaial, semmbsa de duvidas é um modelo a ser
seguido. Comparada a realidade brasileira e pamognte da regido do médio vale do lItajai,
Indaial certamente merece destaque e fez jus &vsiqe que recebeu. A obra de esgoto de
Indaial ainda ndo esta acabada, cabe aos gestaseprdximas administracdes darem
continuidade para que este projeto possa ser leaadeu final e a cidade, possa atingir sua
meta e chegar perto dos cem por cento de redeormlet de tratamento de esgotamento
sanitério.

O que mais chama a atencédo no exemplo da experi@aaidade de Indaial foi o fato
de a partir do planejamento coletivo e participatiglencou-se uma série de agdes a serem
executadas. Ac¢des que foram realizadas de umanardo lei, secretaria, fundo, conselho,
autorizando convénio com a CASAN e estabelecendma®) metas, e principios a serem
seguidos. Indaial deu um verdadeiro salto de qadéicem matéria de Gestéo e politicas de
Saneamento Ambiental.

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir pargat e demonstrar que quando
existe vontade politica e da sociedade, tudo sepéssivel, em matéria de respeito e

preservacao do meio.

6. BIBLIOGRAFIA

CHAVES, Laura Cristina Peixoto e LEMOS, Maria Geewea. Metodologia da pesquisa
cientifica. Blumenau: Edifurb; Gaspar: SAPIENCE Educacioka(9.

Fundacao Nacional de Saude do Ministério da Saderual de Saneamento, 1999. Internet:

www.funasa.gov.br> .Acessm 30 set. 2009




21

IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros — Meio Arelote 2002.
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais. Ritadeiro, 2005.

Lei Municipal N° 3218 de 22 de dezembro de 2003.

PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIAL. Projeto Indaial Melhor <
http://www.indaial.sc.gov.b¥.Acesso em 30 set. 2009

SILVA, Antdnio César da; WEIDUSCHAT, iris e TAFNERJosé. Metodologia do
Trabalho Académica Associacdo educacional Leonardo Da Vinci (ASSBLYI2° ed.
Revisada e Ampliada — Indaial: Ed. ASSELVI, 2007.

SOBRINHO, Francisco de Paula Nunes e NAUJORKS, Minés.Pesquisa em Educacéo
Especial o desafio da qualificacdo. Bauru, SP: EDUSC, 2001



